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TMMOB bünyesinde kurulan ve Odam›-
z›n da içinde yer alarak etkin bir çaba gös-
terdi¤i “Petrol Yasa Tasar›s› Çal›flma Gru-
bu” taraf›ndan alt yap›s› oluflturulan ve
TMMOB’nin düzenledi¤i “Petrol Yasa Tasa-
r›s› Paneli” 17 fiubat 2006 tarihinde gerçek-
lefltirildi. 

Panel baflkanl›¤›n› Odam›z II. Baflkan›
Dündar ÇA⁄LAN’›n yapt›¤› girifl konuflma-
s›nda özetle: 

“Petrol, insanlar›n günlük yaflamlar›nda
hala önemli bir yer tutmaya devam ediyor.
Türkiye birincil enerji tüketiminde petrol,
% 38 ile en yüksek paya sahip durumda
iken do¤al gaz›n pay› ise % 23.  

Toplam ham petrol ihtiyac›m›z›n ancak
% 8.7’sinin yerli üretimle karfl›lad›¤›m›z dü-

flünülecek olursa, rakamsal veriler petrolde

d›fla ba¤›ml›l›¤›m›z› bir kez daha aç›kça or-

taya ç›k›yor.  Benzer durumu do¤al gazda

da görmek mümkün. Do¤al gaz›n toplam

tüketimi 21,5 milyar metreküpken yerli

üretimin (707.008.563 m3)  bu tüketim
içindeki pay› ise sadece % 3.

2004 y›l›nda ham petrol ithalat›na 6.1

milyar dolar ve petrol ürün ithalat›na ise
3.6 milyar dolar ödedik. Ham petrol fiyatla-

r›n›n 2005 y›l›nda rekor seviyelere ç›kmas›

nedeniyle 2005 y›l› de¤erleri bu rakamlar›n

oldukça üstünde  gerçekleflti. 

Dünya enerji tüketiminde de % 37 gibi

bir paya sahip olmas›, petrolü stratejik k›l›-

yor ve   dünya enerji haritas›; petrol rezerv-

leri, da¤›t›m noktalar› ve geçifl alanlar›nda

PETROL YASA TASARISI PANEL‹
17 fiubat 2006 Tarihinde Ankara’da Yap›ld›
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hegemonya kurmak isteyen dünyan›n efen-
dileri! taraf›ndan ne yaz›k ki kanla çiziliyor.

Dünyada petrol kaynaklar›na sahip olma
savafllar› sürerken, ülkemizde de enerji ala-
n›na iliflkin bir dizi yasal düzenleme gerçek-
lefliyor, piyasa yasalar› ç›kar›l›yor. 

‹lk olarak 2001 y›l›nda Elektrik Piyasas›,
sonra ayn› y›l Do¤al Gaz Piyasas› Yasas› ç›-
kar›ld›. Bunu 2003 y›l›nda Petrol Piyasas›
izledi. Enerji alan›ndaki son temel yasa dü-
zenlemesi olan Petrol Kanunu yasa tasar›s›
da TBMM de yasalaflmak üzere. 

AB mevzuat›na uyum, yerli ve yabanc›
sermayeye teflviklerin sa¤lanmas› genel ge-
rekçesi ile haz›rlanan taslak, de¤iflik kesim-
lerce tart›fl›ld›. Tart›flmalar,  esas olarak,
Ülke menfaatlerin korunmas›, petrol flirket-
lerine tan›nan teflviklerin boyutu, TPAO n›n
yeni yasa ile konumu ve üretilen ham pet-
rolden al›nan devlet hissesi oranlar› üzerin-
de geliflti.

Önemli de¤ifliklikleri içeren Petrol Kanu-
nu tasar›s›n› her yönüyle irdelemek, konuy-
la ilgili de¤iflik görüflleri almak, konuyu
gündeme tafl›yarak kamuoyunu bilgilendir-
mek amac›yla TMMOB olarak bu etkinli¤i
düzenlemeyi gerekli gördük.” sözleriyle yer
verdi.

Panelist olarak TBMM’de grubu bulunan
siyasi partiler, TMMOB, Petrol-‹fl Sendikas›
ve Petrol Platformu Derne¤i  temsilcilerinin
yer ald›¤› panelde, U¤ur GÖNÜLALAN
(TMMOB), Ahmet R›za ACAR (AKP), Tacidar
SEYHAN (CHP),  Mehmet KEÇEC‹LER
(ANAP), Murat YAZICI (Pet-Form) ve Ayfer
E⁄‹LMEZ (PETROL-‹fi) ad›na kat›larak gö-
rüfllerini aktarm›fllard›r. Panel, dile getirilen
elefltiri görüfl ve önerilerin yasa yap›c›lar ta-
raf›ndan dikkate al›nmas› ve kamuoyunun
da konuya sahip ç›karak yasan›n kamu ya-

rar› do¤rultusunda flekillenmesi amac›yla
bask› unsuru olmas› yönündeki düflüncey-
le kapat›lan panelde TMMOB’un yasa tasa-
r›s›na iliflkin de¤erlendirmesi kat›l›mc›lar ve
bas›na da¤›t›lm›flt›r.

PETROL KANUNU DE⁄‹fi‹KL‹K TASARI -
SINA ‹L‹fiK‹N TMMOB DE⁄ERLEND‹RMES‹

Dünya enerji ihtiyac›n›n karfl›lanmas›n-
da % 37 gibi önemli bir paya sahip olan pet-
rol, ülkemizde de % 43’lük oran ile  enerji
tüketiminde birinci s›rada gelmektedir. 

Türkiye’nin geçti¤imiz y›l içindeki enerji
tüketimi 58,2 milyon ton petrol eflde¤eri dü-
zeyinde gerçekleflmifl, bu tüketimin %
68,4’lük k›sm› ise ithalat yoluyla karfl›lan-
m›fl ve ithalata 6,1 milyar dolar ödenmifltir.
Önümüzdeki y›llarda, petrol ve do¤algaz ta-
lebinde art›fl olaca¤› ve 2020 y›l›nda Türki-
ye’nin bugünkü petrol talebinin tamam›na
yak›n›n›n ithalat yoluyla karfl›lanaca¤› ön-
görülmektedir.

2004 y›l›nda toplam ham petrol ihtiyac›-
n›n  % 8,7’sinin yerli üretimle karfl›land›¤›
ülkemizde, mevcut petrol sahalar›n›n eko-
nomik ömürlerini tamamlamas› ve yeni ke-
fliflerin olmamas› sebebiyle, petrol üretimi-
miz giderek düflmekte ve kalan üretilebilir
petrol rezervinin yeni kefliflerin yap›lmama-
s› durumunda ve bugünkü üretim seviye-
siyle, yaklafl›k 18 y›l içinde tüketilmifl ola-
cakt›r.
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Ülkemizin büyük ihtiyaç duydu¤u
önemli enerji kaynaklar›ndan olan petrol ve
do¤algaz öncelikle kendi öz kaynaklar›m›z-
dan sa¤lanmal›d›r.

Petrolde d›fla ba¤›ml›l›¤›n azalt›larak, ih-
tiyac›n olabildi¤ince kendi do¤al kaynakla-
r›m›zdan karfl›lanmas›n›n tek yolunun pet-
rol arama faaliyetlerinin artt›r›larak, yeni
sahalar›n›n keflfedilip üretime al›nmas›yla
olaca¤› aç›kt›r.  

Bu anlamda da ülkenin ham petrol ve
do¤al gaz arama ve üretim politikalar›n›n
belirlendi¤i, kaynaklar›n de¤erlendirilmesi-
nin siyasi tercihlerinin yap›ld›¤› yasal çerçe-
veyi belirleyen  Petrol Kanunu ve bu kanun-
da yap›lacak düzenlemeler de büyük önem
kazanmaktad›r. 

1954 y›l›nda ç›kar›lm›fl ve üzerinde baz›
de¤ifliklikler yap›lm›fl Petrol Kanunu’nda bu
gün köklü de¤ifliklikler yap›lmak istenmek-
tedir. 

Bu güne kadar  baz› yasalarda yap›lan
de¤iflikliklerle; Dünya petrol sektöründe ol-
du¤u gibi, arama, üretim, tafl›ma, rafinaj ve
da¤›t›m bütünlü¤ünün ayn› yap› içinde
TPAO ve yan kurulufllar› eliyle birbirini ta-
mamlayarak yürütülmesi anlay›fl› terkedil-
mifl, TPAO bünyesindeki TÜPRAfi, BOTAfi,
POAfi ve D‹TAfi, PETK‹M, TÜGSAfi bilinçli
olarak parçalanm›fl, BOTAfi hariç di¤erleri
özellefltirilmifltir. TPAO’nun kendi gelirlerin-
den arama ve üretim projeleri bütçesini
oluflturma yetkisi al›narak; genel bütçeden
çok s›n›rl› pay ayr›lmas› sonucu kamu ku-
ruluflumuzun ve dolay›s›yla ülkemiz petrol
aramac›l›¤› faaliyetleri durma noktas›na
gelmifl, TPAO bilinçli olarak at›l hale getiri-
lerek, özellefltirilmesinin zemini yarat›lm›fl-
t›r.

Avrupa Birli¤i’ne mevzuat uyumu gerek-
çesiyle, elektrik, petrol ve do¤al gaz piyasa

yasalar›ndan sonra, Petrol Kanunu’nda ya-
p›lmas› düflünülen de¤ifliklikler ile tüm
enerji alanlar›ndan ve petrol sektöründen
kamu kurulufllar›n›n süreç içinde çekilerek,
bu alan›n yabanc› flirketlere b›rak›lmas› dü-
zenlemeleri tamamlanm›fl olacakt›r. 

AB, Türkiye gibi aday ülkelere ve çevre

ülkelere uyum yasalar› ad› alt›nda enerji ve

dolay›s›yla petrol alan›nda kamunun tasfi-

yesini ve özellefltirmeleri dayat›rken, kendi

ülkelerinde farkl› uygulamalar› gerçeklefltir-

mektedir. AB’nin bütün çekirdek ülkelerin-

de kamu a¤›rl›¤›n›n sektörden kald›r›lmas›

ve özellefltirmeler; ya hiç yap›lmam›fl, ya mi-

nimum seviyede tutulmufl, ya da ileriki dö-

nemlere ertelenmifltir.

Petrol Kanunu’nda yap›lmak istenen de-

¤iflikliklerle, AB mevzuat›na uyum ad› alt›n-

da; kamu yarar›n› ve sektördeki kamu ku-

ruluflunu önceleyen korumac› yasa madde-

lerinin mevcut yasadan ç›kar›lmas› amaçla-

narak,  yabanc› flirketlere bir dizi kolayl›k-

lar sa¤lanm›flt›r.

Tasar›da:

• 6326 say›l› mevcut yasada yer alan

“Milli Menfaatin Korunmas›” bafll›kl› bölüm

ve afla¤›daki maddelerinin tasar› ile tama-

m›yla ç›kar›lm›fl olmas›, düzenlemenin ka-

mu menfaatleri yerine uluslar aras› flirket

menfaatinin gözetildi¤inin aç›k göstergesi-

dir. 

1. Petrol arama ve üretim faaliyetinde

bulunmak için yap›lan baflvurunun de¤er-

lendirilmesinde mevcut yasan›n ilk kriteri

olan “talebin milli menfaatlere uygun olma-

s›” ölçütü yasadan ç›kar›larak; öncelikle ül-

ke yarar›n› gözetme anlay›fl› terk edilmifl,

uluslar aras› flirketlere avantaj sa¤lanm›fl-

t›r.
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2. Yabanc› devletlerin do¤rudan do¤ruya

veya dolay›s›yla idaresinde etkili olabilecek-

leri flirketler ile yabanc› bir devlet için veya

yabanc› bir devlet nam›na hareket eden fla-

h›slar›n, petrol faaliyetinde bulunamaya-

caklar›, mülk edinemeyecekleri, tesis kura-

mayacaklar› hükmü tasar› ile ç›kar›larak;

stratejik öneme sahip bir konuda yabanc›

devletlerin belirleyici olmas› önündeki en-

geller kald›r›lm›flt›r.

3. Ülke içinde üretilen ham petrol ve do-

¤al gaz ile bunlardan elde edilen petrol

ürünlerinin kara sahalar›nda % 65’i ve de-

niz sahlar›nda % 55’inin memleket ihtiyac›-

na ayr›lmas› zorunlulu¤u, tasar› ile kald›r›-

larak; yabanc› flirketlere ürettikleri petrol

üzerinde s›n›rs›z tasarrufta bulunarak, ta-

mam›n› ihraç etme hakk› getirilmifl, ola¤a-

nüstü durumlarda bile ülkede üretilen pet-

rolün ülke içinde kullan›lmas›, memleket

ihtiyac›n› gözetme durumu ortadan kald›r›l-

m›flt›r. 

• “S›n›rlara 5 km mesafede, tarihi dini

yer veya tesise, su tesisine bir yol veya

umumi geçide 60 m. mesafede, flehir veya

kasaba belediye imar sahas› dahilinde pet-

rol faaliyeti Bakan müsaadesi olmadan ya-

p›lamaz.” hükmü mevcut yasadan ç›kar›la-

rak, yabanc› flirketlere s›n›r tan›maks›z›n

her yerde faaliyette bulunma hakk› getiril-

mifltir.

Tasar› ile, TPAO.’nun sahip oldu¤u hak-

lar geri al›narak, kamu kuruluflumuz, ya-

banc› flirketlerle ayn› statüde görülmüfltür. 

1- Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl›-

¤›’n›n mevcut yasada bulunan devlet ad›na

petrol arama ve üretim faaliyetlerinde bu-

lunma hakk› kald›r›larak, özellefltirilmesi-

nin önü aç›lm›flt›r.

2- Türkiye Petrolleri Anonim Ortakl›-
¤›’n›n lüzum üzerine petrolle ilgili inceleme-
lerde ve petrol faaliyetlerinin denetiminde
Petrol Kanununu yürütmekle görevli Petrol
‹flleri Genel Müdürlü¤ü‘ne yard›mc› olma
yükümlülü¤ü, bir ayr›cal›km›fl gibi görüle-
rek kald›r›lm›fl, konusunda uzman kamu
kuruluflumuzun ülke kaynaklar›n›n kamu
yarar›na uygun kullan›lmas› yönündeki
katk›s› kald›r›larak, TPAO yabanc› flirketler-
le ayn› statüde de¤erlendirilmifltir.

3- Devlet ad›na arama ve üretim çal›flma-
lar›nda bulunan Türkiye Petrolleri Anonim
Ortakl›¤›’n›n faaliyete kapal› bölgelerde ve
askeri yasak bölgelerde de Bakanlar Kuru-
lu‘nun izni ile petrol faaliyeti yapabilme
hakk› elinden al›nm›fl, bu konudaki ay›r›m
kald›r›lm›flt›r.

4- Mevcut yasada, Türkiye Petrolleri
Anonim Ortakl›¤›n›n di¤er flirketlerden da-
ha fazla arama ruhsat› alabilme hakk›, ta-
sar› ile kald›r›lm›flt›r. TPAO’nun ruhsat sa-
y›s›ndaki avantajl› konumu kald›r›l›rken,
tasar› ile ruhsat adedinin ve dolay›s›yla bir
flirketin sahip olabilece¤i toplam ruhsat ala-
n›n›n s›n›rland›r›lmamas› sonucu, büyük
sermayeli uluslar aras› flirketler lehine ruh-
sat tekelleflmesi yarat›lacakt›r.

5- Üzerinde arama veya iflletme hakk›
bulunmayan bir sahan›n, iflletme ruhsatna-
mesi mevzu olarak, müzayedeye ç›kmadan
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önce, T.P.A.O.‘na teklif edilerek, TPAO’ya ifl-
letme ruhsat›n›n verilmesine iliflkin mevcut
yasa maddesi kald›r›larak, kamuyu gözet-
me anlay›fl› terk edilmifltir.

Tasar›da bir dizi teknik düzenlemeye de
gidilmifltir.

• Mevcut uygulamada, sondajl› petrol
aramac›l›¤›n› h›zland›rmak amac›yla ruhsa-
t›n al›nmas›ndan sonra petrol bölgelerinde
üç y›l içinde arama sondaj›na bafllamak ve
buna devam etmek zorunlulu¤u varken, ta-
sar› ile mevcut petrol bölgeleri ve arama ku-
yusu açma zorunlulu¤u da kald›r›lm›fl, ku-
yu aç›lmas› flirketlerin verece¤i programa
b›rak›lm›flt›r. Son y›llarda azalan sondaj ça-
l›flmalar›n›n daha da azalmas› riskini tafl›-
yan uygulamaya geçilmifltir. 

• Bir sahaya ifl program› ve mali yat›r›m
program› ile yap›lan baflvurular 90 gün sü-
re ile bekletilip, bütün baflvurular bundan
sonra de¤erlendirilecek, 60 gün içinde de
sonuçland›r›lacakt›r. Mevcut uygulamada 4
gün olan bu süre yerine, bu uygulamada
aç›k arazinin aramaya aç›lmas› 5 ay gecik-
tirilmifl olacakt›r. 

• Tasar›da Türkiye, sadece kara ve deniz-
ler olmak üzere iki bölgeye ayr›lm›fl, ruhsat
alanlar› karada 100.000 denizde 1.000 000
hektara, ruhsat süreleri de karada 5, deniz-
de 8 y›la yükseltilmifltir. Ruhsat say›s›na
hiçbir s›n›rland›rma getirilmemifl, tek bir
uluslar aras› flirketin veya yabanc› bir dev-
let flirketinin bütün ülkeyi kapsayacak
alanda tek bafl›na ruhsat sahibi olmas›n›n
önü aç›lm›flt›r.

• ‹flletme ruhsatnamesinin, belirli bir
petrollü arazinin yan› s›ra jeolojik olarak
belirlenmifl üretim seviyeleri için de verile-
ce¤i getirilmifltir. Önceki uygulamada belir-
li bir saha söz konusu iken, uygulamas›

hiçbir flekilde mümkün olmayacak, teknik
ve hukuki sorunlar› kaç›n›lmaz olarak geti-
recek olan farkl› derinliklerdeki seviyelere
ayr› ruhsat uygulamas› yapmak karmaflaya
yol açacakt›r.

• ‹flletme ruhsat alan›n›n ne kadar olabi-
lece¤i önceki kanunda belirtilmiflken, tasa-
r›da bir s›n›rlama kriteri getirilmemifltir.
fiirketlere büyük alanlarda iflletme ruhsat›
alabilme hakk› ortaya ç›km›fl, iflletme ruh-
sat süreleri 20 y›ldan 30 y›la ç›kar›lm›flt›r. 

Di¤er taraftan,

• Petrol Kanununu yürütmekle görevli
Petrol ‹flleri Genel Müdürlü¤ü’nün görevleri
aras›nda tan›t›m ve pazarlama faaliyetinde
bulunmak da getirilmifltir. Devletin hüküm
ve tasarrufunda olan tabii servetler ve kay-
naklar›n ülke yarar›na kullan›lmas› ilkesi
Genel Müdürlü¤ün as›l görevi olmas› gere-
kirken, pazarlama gibi bir kavram görev
olarak tan›mlanm›flt›r.

• Arama ruhsatlar›ndan hektar bafl›na
al›nan devlet hakk› geliri tamamen kald›r›-
larak gelir kayb› yarat›lm›flt›r.

• Ülkemizde üretilen ham petrolden al›-
nan %12.5’lik devlet hissesi oran›, günlük
üretim miktar›na göre kademeli olarak %
1’e kadar indirilmesi sonucu, üretimden
sa¤lanan ülke mevcut geliri flirketler lehine
% 75 azalt›lmaktad›r.

• Denizlerde bulunacak petrol üretimin-
den al›nacak devlet hissesi oranlar›n›n dü-
flürülmesinden sonra, su derinli¤ine ba¤l›
olarak % 40’a varan ilave indirimler getiril-
mifltir. Örne¤in, denizlerde yap›lacak günde
20.000 varil ham petrol üretiminden al›na-
cak devlet hissesinin bu günkü uygulama
ile günlük miktar› 2500 varil ve ortalama 50
$/varil üzerinden de¤eri 125.000 ABD $
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iken; tasar›da getirilen flekli ile devlet hisse-
si miktar› 200 varile ve parasal de¤eri
10.000 ABD $ na ve 1500 m su derinli¤i in-
dirimi sonras›nda da 120 varile yani 6000
ABD $ na düflecek ve ülke mevcut durumla
karfl›laflt›r›ld›¤›nda, sadece günlük 119.000
ABD$ gelir kayb›na u¤rayacakt›r. 

• BP fiirketinin Do¤u Karadeniz’de açma-

ya bafllad›¤› ve sonuçlanmam›fl sondaj ön-

cesinde bu düzenlemenin getiriliyor olmas›

oldukça dikkat çekicidir. BP’nin bulup üre-

time almas› halinde, elde edilecek gelir ve

getirilmifl teflvikler aç›s›ndan yeni düzenle-

meye bak›ld›¤›nda, petrol kaynaklar›m›z

teflvik ad› alt›nda aç›kça yabanc›lara devre-

dilmektedir. Bu yönüyle tasar›, BP Yasas›-

d›r.

• Petrol kaynaklar›m›zdan alaca¤›m›z

hissenin önemli oranda düflürülmesi ile ye-

tinilmeyerek, üretilen  petrolün yurt içinde

de¤erlendirilmesi ve memleket ihtiyac›na

ayr›lmas› zorunlulu¤u kald›r›lm›fl, üretimin

tamam›n›n yurt d›fl›na ihraç edilmesi hakk›

da getirilmifltir. 

• Petrol flirketlerine; bilançolar›nda enf-

lasyon muhasebesi sistemini uygulayabile-

cekleri, petrol faaliyeti için yapm›fl oldu¤u

yat›r›mlar›n transfer tarihindeki cari kur

üzerinden, harice transferi tamamlan›ncaya

kadar, Devlet Hissesi hariç, Kurumlar ve

Gelir vergisinden muaf olacaklar›, safi ka-

zançlar› üzerinden ödemekle mükellef bu-

lunduklar› vergiler toplam›n›n % 40 oran›n›

geçemeyece¤i ve genifl KDV istisnalar› gibi

bir dizi vergi muafiyetleri de getirilmifltir.

• Üretilen petrolden alaca¤›m›z hissenin

% 1’lere kadar düflürülmesi ve getirilen bir

dizi vergi muafiyetleri sonras›nda; petrol

kaynaklar›m›z›n ç›kar›lmas›ndan ülkemizin

sa¤layaca¤› faydan›n ne olaca¤›n›n sorgu-

lanmas› ve bilinmesi gerekiyor. 

Sonuç olarak; AB mevzuat›na uyum ad›

alt›nda Petrol Kanunu’nda yap›lmak iste-
nen de¤iflikliklerle; kamu yarar›ndan vaz-
geçilip, sektördeki kamu kuruluflumuzu
gözden ç›karan, petrol kaynaklar›m›z›

yabanc› flirketlere b›rakacak olan, yer alt›
kaynaklar›m›z› ulus ötesi tekellerin kar
zarar hesab›na terk eden bu yasa tasar›s›

derhal geri çekilmelidir.           
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